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referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi
completarea Legii nr. 333/2003 privind paza

bunurilor, valorilor şi protecţ
obiectivelor
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Analizând   propunerea   legislativă | modificarea    si
completarea    Legii    nr.    333/2003    privind    paza    obiectivelor,
bunurilor,   valorilor   şi   protecţia   pei.soanelor   (b610/19.11.2025),
ti.ansmisă     de      Secretarul      Genei-al      al      Senatului      cu      adresa
nr. XXXV/6575/24.11.2025  şi  îm.egistrată  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D 1044/25 .11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  ail. 29  alin.  (3)  din Regulamentul de organizare şi  fiincţionai.e  a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu  ui.mătoai.ele
observaţii şi propuneri:

1. Propunerea legislativă are ca obiect modificarea şi completarea
Legii  nr.  333/2003  privind  paza  obiectivelor,  bunurilor,  valorilor  şi
protecţia   persoanelor,   în   scopul   includerii   spitalelor   de   urgenţă,
respectiv unităţile  şi  compailimentele  de primiri urgenţe în  categoria
„obiectivelor de importanţă deosebită" ce necesită paza cu efective
dejandami.

Potrivit  Expunerii  de  motive,  demersul  1egislativ  are  ca  scop
(...)   asigurctrea   umri   mediu   de   lucru   sigur   Şi   protejat   peitiru

personalul medi_cal, precu]n şi protej area pacienţilor şi aparţinătorilor
acestora (...).  În mod special, urităţile de primiri urgenţe,  care su]ti
structuri  ese"ţiale în cad].ul  sistemului medical,  necesită  o  protecţie
adecvată ( ...) " .
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2. Prin conţinutul său nomativ, propunerea legislativă face paile
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  dispoziţiilor  ail.   75
alin. (1) din Constituţia României, i-epublicată, prima Cameră sesizată
este Senatul.

3. Pi.ecizăm că, prin avizul pe care îl emite,  Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra opoitunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. Ca observaţie de fond, semnalăm că, la pariea introductivă a
articolului   unic,   cu   pi.ivire   la   textul   propus   pentru      modificarea
alineatului  (1)  al  articolului  6  din  Legea  nr.  333/2003,  prin  care  se
preconizează  introducerea  la  CAPITOLUL  11  -  Formele   de  pază,
SECŢIUNEA   1   -   Paza  cu   efective  de  jandami,   ca  „oZ7z.Gc/z.ve  c7e
z.77ipo7-fcz77,Ză    c7GOLyebz.ră"     din    domeniul    „sănătate"     a    unităţilor    şi

compartimentelor de primiri urgenţe  din  cadrul  spitalelor de urgenţă,
trebuie să se coi.eleze cu prevedei.ile ai:1.19 lit. i) din Legea nr. 550/2004

privind    organizarea    şi    fimcţionai.ea    Jandameriei    Române,    cu
modificăi.ile şi completăi.ile ultei.ioare, în care, se precizează că această
instituţie  asigură,  în  condiţiile  legii,  paza  sau  pi.otecţia  şi  apăi.area
obiectivelor,  a bunurilor şi valorilor de impoftanţă deosebită,  stabilite
prin hotărâi.e a Guvemului.

Prin urinare, pentm a beneficia de ,,pczză czJ G/ecfz.ve7 c7e/.c77zc7cr7`77€z. "
unitătile si compartimentele de pi.imiri urgenţe din cadi.ul spitalelor de
urgenţă trebuie, pe de o parte, să fie incluse în categoria „obiectivelor
de importanţă deosebită" aşa cum pi.evăd dispoziţiile ari. 6 alin. (1) din
Legea m..  333/2003,  iar pe de altă parte să fie stabilite prin liotărâre a
Guvemului.

Menţionăm că, în conformitate cu cadml legal actual, Jandameria
Română poate inteiveni operativ şi în prezent, la solicitai.ea unităţilor
spitaliceşti, însă în  cazuri punctuale, în confomitate cu di-spoziţiile
art.191it.  c) şi p)  şi ail.19 alin.  (2)  din Legea nr.  550/2004 şi nu ca o
atribuţie permanentă.

Atribuţiile legale ale Jandameriei Române au ca finalitate generală
asigurarea ordinii şi liniştii publice, fără ca pi.in aceasta să se înţeleagă
oprimarea exei.cităi.ii drepturilor şi libertăţilor individuale, ci protejai.ea
unui  interes  general  superior,  public,  constând  în  apăi.ai.ea  valorilor
supreme    ale    societăţii:    ordinea    publică,    drepturile    şi    libertăţile
fimdamentale  ale  cetăţenilor,  proprietatea publică Şi privată,  statul  de
drept şi democratic, în general.



De asemenea, trebuie avut în vedere şi.faptul că, în prezent, este
în   vigoare   Ordinul   ministrului   sănătăţii   nr.    1365/2008    care
reglementează foi.mele şi modalităţile prin care se asigui.ă paza tutui.or
unităţilor  spitaliceşti,  nu  numai  a  unităţilor  şi  compailimentelor  de
primiri urgenţe din cadml spitalelor de urgenţă.

Semnalăm  că,  în  confomitate  cu  legislaţia  actuală,  cu  titlu  de
exemplu  HOTĂRÂREA nr.  1.486  din  24  noiembrie 2005  privind
asigurarea pazei şi protecţiei obiectivelor, bunurilor şi valorilor cu
efective   de  jandarmi,   cu   modificările   şi   completările   ulterioai.e,
instituirea pazei cu efective de jandanni la obiectivele care în prezent
nu sunt asigurate cu efective dejandami se poate face numai îii măsura
în care vor exista efectivele şi fondurile finan.ciai.e necesare ftmcţionăi.ii
Jandanneriei Române.

De   asemenea,   i.ecomandăm   ca   o   soluţie   pentru   asigui.area
pi.eciziei, pi.evizibilităţii şi clai.ităţii normelor pi.econizate, inti.oducei.ea
obligaţiei    ca   într-un    anumit    temen    să    fie    elaborate    norme
metodologice de aplicare, de căti.e Ministeml Sănătăţii şi Ministerul
Afacerilor lnteme, prin Ordin comun, referitoare la: modul de selecţie
al spitalelor de urgenţă şi implicit al unităţiloi. şi compailimenteloi. de
primiri   urgenţe   propuse    spi.e   includei.e,    evaluarea   riscuriloi.   de
securitate,  măsuri  concrete  privind  organizai.ea  pazei,  proceduri  de
intervenţie,  cooperai.ea  cu  personalul  medical  şi/sau  firmele  de  pază
existente, numărul minim de postui-i de pază, şi alte criterii care asigură
o selecţie i.iguroasă a acestor unităţi spitaliceşti.

Potrivit   art.    53    din    Constituţia    României,    republicată,
restrângerea exerciţiului unor di.epturi trebuie să fie făcută prin lege şi
să  i.especte  trei  condiţii  esenţiale:  să  fie  necesară,  să  fie  adecvată
scopului şi să fie proporţională cu gravitatea situaţiei.

Ca atare,  se impune ca intervenţia legislative să fie de natui.ă să
nu  afecteze  dreptul  la  ocrotirea  sănătăţii  prevăzut  la  art.  34  din
Legea fimdamentală, respectiv ca modul de implementare a pazei cu
efective de jandarmi să nu facă accesul 1a unităţile de pi.imii.i urgenţe
mai dificil prin restricţii excesive de acces care să creeze bariere pentru
pacienţi,  să  fie  respectată  confidenţialitatea  medicală  şi  să  nu  dea
naştere  unui  sentiment  de  nesigui.anţă  pentru  beneficiarii  serviciilor
medicale, fie ei pacienţi sau aparţinători.



Având   în   vedere   cele   expuse   mai   sus   şi   în   considei`area
prevederilor Legii nr. 24/2000 pi.ivind noi.mele de tehnică legislativă în
elaborai.ea actelor noi.mative, republicată, propunem ca proiectul de act
normativ să fie i.efoi.mulat după cum ui-mează:

„Articol  unic.  -Legea  nr.  333/2003  privind  paza  obiectivelor,
bunurilor, valorilor şi pi.otecţia persoaiieloi., republicată în Monitorul
Oficial  al  României,  Partea  1,  nr.  189  din  18  martie  2014,  cu
modificăi.ile şi completăi.ile ultei.ioare, se modifică şi completează după
cum ui.mează:

1.       La   articolul   6,   alineatul   (1)   se   modifică   şi  va   avea
următorul cuprins:

(1)     Paza obiectivelor de importanţă  deosebită pentru  apăi.ai.ea
ţării, activitatea statului, economie, sănătate, ştiinţă, cultură şi ailă, ale
unor instituţii din domeniul financiar-bancar,  a localurilor misiunilor
diplomatice  sau  ale  unor  organizaţii  internaţionale,  precum  şi  a
transporturilor valoi.ilor deosebite sau speciale se asigură cu efective de
jandalmi.

2.       La  articolul  6,  după  alineatul  (3)  se  introduce  un  nou
alineat, alin. (3]), cu următorul cuprins:

(3L)       Unităţile  şi  compartimentele  de  primiri  urgenţe  din
cadrul  spitalelor  de  urgenţă  beneficiare  de  paza  cu  efective  de
jandarmi se stabilesc prin hotărâre a  Guvernului, Ia propunerea
Ministerului Sănătăţii şi a Ministerului Afacerilor lntei.ne.3'.
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